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Begriindung
zur
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vom

20.07.2026

Teil A - Allgemeiner Teil
1. Erfordernis der Satzungsaufstellung

In Neckarsulm ist in jungerer Zeit eine deutliche Zunahme frei aufgestellter
Warenautomaten festzustellen. Betroffen sind insbesondere Automaten fur Snacks und
gekuhlte Getranke sowie zunehmend Automaten flur E-Zigaretten und Liquids (,,Vapes®)
und CBD-Produkte. Diese Anlagen werden vermehrt auch auBerhalb klassischer
Gewerbe- und Versorgungslagen — im unmittelbaren Wohnumfeld und an gestalterisch
empfindlichen Standorten — aufgestellt. Bei der Stadtverwaltung sind hierzu bereits
Beschwerden aus der Burgerschaft eingegangen. Die Entwicklung weist eine erkennbare
Dynamik auf; mit einer weiteren Zunahme ist zu rechnen.

Warenautomaten sind nach der Landesbauordnung regelmaBig verfahrensfrei errichtbar;
eine praventive Einzelfallkontrolle im Baugenehmigungsverfahren findet damit nicht statt.
Ohne erganzende ortliche Regelung fehlt der Stadt das Instrument, Standort, Gestaltung
und Haufung von Warenautomaten im Interesse des Orts-, StraBen- und
Landschaftsbildes zu steuern. Diese Satzung schlieBt die Lucke, indem sie nach
MaBgabe der gestalterischen Schutzwlrdigkeit der jeweiligen Lage differenzierte
Anforderungen festlegt und so eine geordnete stadtebauliche Entwicklung sichert.

2. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der Satzung ist 8 74 Abs. 1 der Landesbauordnung fur Baden-
Woirttemberg (LBO) in Verbindung mit 8 4 der Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg
(GemQO). 8 74 Abs. 1 LBO ermachtigt die Gemeinden, zur Durchfihrung
baugestalterischer Absichten sowie zum Schutz von Bauten, StraBen, Platzen oder
Ortsteilen von stadtebaulicher Bedeutung ortliche Bauvorschriften unter anderem Uber
Anforderungen an Werbeanlagen und Automaten zu erlassen. Die Vorschriften durfen
sich dabei ausdrtcklich auf Art, GroBe, Farbe und Anbringungsort der Automaten sowie
auf den Ausschluss bestimmter Automaten beziehen.



Die Reichweite der Ermachtigung ist begrenzt: 8 74 LBO erfasst gestalterische und
ortsbildbezogene - also bauordnungsrechtliche — Belange. Nicht von der Ermachtigung
getragen werden insbesondere wettbewerbs- oder marktregulierende Zwecke sowie
produkt- und konsumbezogene Regelungsziele (etwa des Jugend- oder
Verbraucherschutzes). Soweit einzelne Festsetzungen der Satzung solche Belange
beruhren — namentlich 8 10 (Jugendschutz) und 8 12 (Natur- und Artenschutz) —, werden
sie im Besonderen Teil gesondert eingeordnet.

3. Geltungsbereich und Schutzzonen

Raumlich gilt die Satzung fur den Innenbereich der Gemarkung Neckarsulm. Der
AuBenbereich bleibt ausgenommen, weil dort die Zulassigkeit baulicher Anlagen bereits
durch § 35 BauGB restriktiv gesteuert wird und Warenautomaten regelmaBig unzulassig
sind; einer erganzenden ortlichen Regelung bedarf es insoweit nicht.

Der Innenbereich wird nach der gestalterischen Empfindlichkeit und Schutzwurdigkeit
der jeweiligen Nutzung in vier Kategorien gegliedert. Die Abstufung folgt dem Grundsatz,
dass die Anforderungen dort am strengsten sind, wo das Orts- und StraBenbild am
empfindlichsten ist, und dort zurticktreten, wo der gestalterische Einfluss der Automaten
gering und das Versorgungsinteresse hoch ist:

— Zone 1 - hochste Empfindlichkeit (Totalausschluss): Flachen mit
freiraumbezogener bzw. auBenbereichsahnlicher Nutzung - Friedhofe,
Gartenhausgebiete, offentliche Grunfldichen (u. a. der Stadtpark) sowie
landwirtschaftlich genutzte Flachen. Die Abgrenzung erfolgt anhand der
einschlagigen Bebauungsplane.

- Zone 2 - hohe gestalterische Schutzwiirdigkeit: Bereiche mit Konzentration
kleinflachigen Einzelhandels. In den Teilorten Dahenfeld und Obereisesheim
umfasst dies die jeweiligen Ladenlagen der Ortskerne; in der Kernstadt die
Innenstadt als regionalplanerisch festgelegten Standort flr zentrenrelevanten
Einzelhandel und Grundversorgung.

— Zone 3 - mittlere Schutzwiirdigkeit: die Ubrigen Wohn- und Mischgebiete des
Innenbereichs.

- Konzentrationszone - geringste gestalterische Empfindlichkeit (Aufstellung
erwilinscht): die Gewerbegebiete sowie das Umfeld des Bahnhofs.

Grundlage der Abgrenzung sind Uberwiegend die vorhandenen Bebauungsplane; fur die
Innenstadt zusatzlich die Festlegungen des Regionalplans, fur die Ortskerne der Teilorte
die tatsachliche Einzelhandelslage (Dahenfeld als unbeplanter Innenbereich nach § 34
BauGB, Obereisesheim nach 8 34 BauGB in Verbindung mit einer Innenbereichssatzung).
Die genaue Begrenzung der Zonen ergibt sich aus dem zeichnerischen Teil (Anlage 3,
sowie Anlagen 4, 5 und 6 fur eine detailliertere Darstellung.), der Bestandteil der Satzung
ist.



4. Abwagung und VerhaltnismaBigkeit

Die Anforderungen der Satzung bestimmen Inhalt und Schranken des Eigentums (Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG) und berthren die Berufsausubungsfreiheit der Betreiber (Art. 12 Abs. 1
GG). Solche Regelungen erfordern eine Abwagung zwischen den Belangen der
Allgemeinheit und den privaten Interessen, die in ein ausgewogenes Verhaltnis zu
bringen sind.

Dem offentlichen Interesse an einem ungestorten Orts-, StraBen- und Landschaftsbild
sowie an der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs stehen die privaten Interessen der
Aufsteller und Grundstickseigentimer an der wirtschaftlichen Nutzung sowie das
Interesse der Bevolkerung an wohnortnaher Versorgung — auch auBerhalb der ublichen
Offnungszeiten — gegeniiber. Die Satzung tragt diesen Belangen durch eine abgestufte
statt flichendeckende Regelung Rechnung: Ein vollstandiger Ausschluss gilt allein in
der gestalterisch empfindlichsten Zone 1; in den Zonen 2 und 3 werden
Warenautomaten unter gestalterischen Auflagen zugelassen; in der Konzentrationszone
wird bewusst auf einschrankende Vorgaben verzichtet. Damit ist die Regelung geeignet,
erforderlich und angemessen.

Belange, die im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung vorgetragen wurden, sind in die
Abwagung eingeflossen —insbesondere die Anregung des Polizeiprasidiums zum
Jugendschutz (§ 10) sowie die Anregung der unteren Naturschutzbehdrde zum Natur-
und Artenschutz (8 12). Zur kompetenziellen Einordnung dieser beiden Festsetzungen
siehe den Besonderen Teil.

Teil B: Begriindung der einzelnen Festsetzungen
Zu 8 1 (Definitionen)

8 1 bestimmt den Begriff des Warenautomaten und grenzt den Regelungsgegenstand ein.
Erfasst sind bauliche Anlagen, die gegen Entgelt Waren ausgeben oder aus denen gegen
Entgelt Waren entnommen werden kénnen.

Die Definition der Direktvermarktung begriindet die im Besonderen Teil vorgesehene
Privilegierung (groBere zulassige Frontfldche, Ausnahme vom Schulabstand). Sie ist
gerechtfertigt durch die Forderung regionaler Erzeuger und der wohnortnahen Versorgung
mit kurzen Wegen sowie dadurch, dass Direktvermarktungsautomaten in der Regel
ortsbezogen und gestalterisch zurlckhaltend ausgefuhrt werden und damit ein
geringeres Storpotenzial flr das Ortsbild aufweisen.



Zu 8 2 (Sachlicher Geltungsbereich)

Die Satzung erfasst sowohl die Errichtung als auch die Anderung von Warenautomaten.
Die Einbeziehung der Anderung verhindert, dass die gestalterischen Anforderungen durch
nachtragliche Umgestaltung bestehender Anlagen umgangen werden.

Zu 8 3 (Raumlicher Geltungsbereich)

Zur Begriundung der Beschrankung auf den Innenbereich und zur Systematik der Zonen
wird auf Teil A Nr. 3 verwiesen. Die Zonengrenzen sind im zeichnerischen Teil verbindlich
dargestellt; dieser ist Bestandteil der Satzung.

Zu 8 4 (Allgemeine Anforderungen)

§ 4 enthalt einen gestalterischen Mindeststandard, der zonenubergreifend gilt. Das
Verunstaltungsverbot sichert den Schutz des StraBen-, Orts- und Landschaftsbildes als
Kernanliegen der Satzung. Die Standortanforderung dient der Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs und ist als Vorgabe zum Anbringungsort von 8 74 LBO gedeckt. Der
Ausschluss wechselnder, beweglicher und greller Beleuchtung schutzt das nachtliche
Ortsbild, vermeidet Ablenkung und Blendung im StraBenverkehr und beugt stérenden
Lichtimmissionen im Wohnumfeld vor.

Zu 8 5 (Anforderungen in Zone 1 - Ausschluss)

Zone 1 weist die hochste gestalterische Empfindlichkeit auf: Friedhofe,
Gartenhausgebiete, 6ffentliche Grunflachen und landwirtschaftliche Flachen sind durch
einen freiraum- und erholungsbezogenen Charakter gepragt, in dem ein technischer
Warenautomat als Fremdkorper wirkt und das Schutzgut empfindlich beeintrachtigt.
Mildere Mittel — etwa GroBen- oder Farbvorgaben — genugen hier nicht, weil bereits die
bloBe Prasenz des Automaten die freiraumbezogene Wirkung stort. Der vollstandige
Ausschluss ist daher erforderlich und verhaltnismagig.

Zu 8 6 (Anforderungen in Zone 2)

Die Einzelhandels- und Ortskernlagen der Zone 2 pragen das Erscheinungsbild der Stadt
und ihrer Teilorte in besonderem MaBe; ihnen kommt daher eine hohe gestalterische
Schutzwiurdigkeit zu. Dies rechtfertigt die strengste zulassige Frontflache von 1,25 m?>. Fir
Warenautomaten der Direktvermarktung gilt mit 2,5 m® eine groBere zuldssige
Frontflache; diese Privilegierung beruht auf den zu § 1 dargelegten Grunden.

Die Vorgaben zur Farbgestaltung (gedeckte, nicht reflektierende Tone der Bereiche RAL
7000-7040 bzw. 8000-8029) sichern die Einflgung in das Stadtbild. Das vorgesehene
Anzeigeverfahren mit Bestatigung der materiell-rechtlichen Konformitat binnen 14 Tagen
ist ein verwaltungspraktikabler und eingriffsarmer Mechanismus, der Rechtssicherheit
fur die Aufsteller schafft, ohne die Verfahrensfreiheit zu bertuhren.

Der Mindestabstand von 100 Metern zu bestehenden Warenautomaten ist ausschlieBlich
ortsbildbezogen begriindet: Er vermeidet die optische Haufung und Verdichtung



mehrerer Automaten im selben StraBenraum, die das Erscheinungsbild der
schutzwuirdigen Lagen beeintrachtigen wuirde. Eine wettbewerbs- oder marktsteuernde
Wirkung ist mit der Regelung weder bezweckt noch zuldssiger Regelungsgegenstand;
mafgeblich ist allein der Schutz des Orts- und StraBenbildes.

Das Verbot, Warenautomaten als Werbeanlagen oder zur Anbringung von Fremdwerbung
Zu nutzen, schutzt die schutzwurdigen Lagen vor einer zusatzlichen, ortsbildbelastenden
Werbewirkung. Der Ausschluss von Fremdwerbung durch dértliche Bauvorschrift ist nach
der Rechtsprechung des VGH Baden-Wiurttemberg zuldssig.

Zu 8 7 (Anforderungen in Zone 3)

Die Wohn- und Mischgebiete der Zone 3 sind gestalterisch weniger empfindlich als die
zentralen Einzelhandelslagen. Dies rechtfertigt die gegentiber Zone 2 gelockerte zulassige
Frontfliche von 2,5 m®. Die Ubrigen Anforderungen - Farbgestaltung, Mindestabstand
und Fremdwerbeverbot — entsprechen den Festsetzungen der Zone 2, weil die ihnen
zugrunde liegenden ortsbildbezogenen Belange auch hier tragen.

Zu 8 8 (Unterhaltsverpflichtung)

§ 8 sichertden gestalterischen Mindeststandard dauerhaft. Die Pflicht zur Instandhaltung
und zur Reparatur beschadigter Automaten beugt einer Verwahrlosung des
Erscheinungsbildes vor; die Pflicht zur Entfernung funktionsloser Automaten verhindert
dauerhaft ungenutzte technische Anlagen im StraBenraum. Die Pflicht zur
Abfallvermeidung schutzt das Umfeld vor mittelbaren Beeintradchtigungen. Die Regelung
ist erforderlich, weil gestalterische Vorgaben sonst im Zeitverlauf leerliefen.

Zu 8 9 (Identifikationspflicht)

§ 9 verpflichtet zur sichtbaren Angabe von Betreiber, Adresse und einer weiteren
Kontaktmoglichkeit. Die Regelung ermoglicht der Stadt den Vollzug der Satzung — etwa
die Geltendmachung von Instandhaltungs- oder Entfernungsverlangen - auch bei
verfahrensfrei aufgestellten und haufig ortsabwesend betriebenen Automaten. Sie ist
damit als vollzugssichernde Nebenbestimmung zu den gestalterischen Festsetzungen
einzuordnen.

Zu 8 10 (MaBnahmen zum Jugendschutz)

8 10 wurde auf Anregung des Polizeiprasidiums Heilbronn im Rahmen der frihzeitigen
Beteiligung aufgenommen. Ziel ist der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor dem
niedrigschwelligen, anonymen Zugang zu Automatenwaren, die nicht fur alle
Altersgruppen bestimmt sind (z. B. E-Zigaretten und Liquids, gegebenenfalls CBD-
Produkte), insbesondere im Umfeld von Schulen und Einrichtungen der Kinderbetreuung.
Vorgesehen sind eine Pflicht zur Altersprifung bei altersbeschranktem Sortiment, ein
Mindestabstand von 100 Metern zu Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen sowie
eine Ausnahme fur Automaten der Direktvermarktung.



Zu 8 11 (Kenntnisgabepflicht)

§ 11 verpflichtet, die Errichtung oder Anderung zwei Wochen vorher unter Vorlage von
Lageplan, MaB3- und Farbangaben (RAL) sowie des Beleuchtungskonzeptes anzuzeigen.
Die Anzeige ermdglicht der Verwaltung trotz Verfahrensfreiheit eine Kontrolle der
Satzungskonformitat vor Aufstellung. Es handelt sich um eine bloBe Anzeige-, keine
Genehmigungspflicht; die Verfahrensfreiheit nach der LBO bleibt unberuhrt. Die
Regelung ist eingriffsarm und damit verhaltnismanBig.

Zu § 12 (Natur- und Artenschutz)

8 12 wurde auf Anregung der unteren Naturschutzbehdérde aufgenommen und hat
ausdrucklich rein deklaratorischen, hinweisenden Charakter. Die Festsetzung gibt
bestehende, hoherrangige Schutzregime wieder — namentlich den Schutz gesetzlich
geschutzter Biotope nach § 30 BNatSchG sowie die einschlagigen Vorschriften des
Naturschutzgesetzes Baden-Wdulrttemberg — und begrindet keinen eigenstandigen,
konstitutiven Schutz. |hr Zweck liegt in der Klarstellung und im Hinweis gegenlber den
Aufstellern.

Zu § 13 (Bestehende Warenautomaten)

§ 13 tragt dem Bestands- und Vertrauensschutz Rechnung: Zum Zeitpunkt des
Satzungsbeschlusses bestehende Warenautomaten werden von den genannten
Festsetzungen ausgenommen; ein ruckwirkender Beseitigungszwang ware
unverhaltnismaBig. Zugleich greifen die Anforderungen der Satzung, sobald ein
bestehender Automat wesentlich geandert oder erneuert wird; dies verhindert eine
dauerhafte Perpetuierung satzungswidriger Zustande.

Zu 8 14 (Ausnahmen und Befreiungen)

8 14 verweist auf die Ausnahme- und Befreiungsmoglichkeiten des § 56 LBO. Die Regelung
dient als Einzelfall- und Hartefallventil und sichert die VerhaltnismaBigkeit der Satzung im
Einzelfall. Das Schriftformerfordernis dient der Nachvollziehbarkeit und Dokumentation.

Zu 8 15 (Ordnungswidrigkeiten)

8 15 sichert die Durchsetzbarkeit der Satzung. Der BuBgeldtatbestand stutzt sich auf 8 75
LBO.

Zu 8 16 (Hinweise)

§ 16 enthalt die abschlieBenden, weitgehend deklaratorischen Bestimmungen: das
Inkrafttreten, den Bezug auf diese Begrindung sowie die Klarstellung, dass die
Vorschriften des Denkmalschutzes und die Satzung Uber Sondernutzungen an
offentlichen StraBen unberuhrt bleiben. Letzteres stellt sicher, dass fur Warenautomaten
im offentlichen Verkehrsraum eine etwa erforderliche Sondernutzungserlaubnis neben
dieser Satzung bestehen bleibt und Doppelregelungen vermieden werden.



